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PREZES NIK DLA ENERGETYKA24: PROPOZYCJE
MINISTERSTWA ENERGII ZABEZPIECZALY INTERESY
LOBBY WEGLOWEGO [WYWIAD]

0 tym czyje interesy zabezpieczat projekt rozporzadzenia o normach jakosci paliw, dziataniach
koniecznych do podjecia, jesli chcemy oddychac czystszym powietrzem oraz ocenie pracy
poszczegblnych ministerstw - opowiada w rozmowie z serwisem Energetyka24 Krzysztof Kwiatkowski,
prezes Najwyzszej Izby Kontroli.

Jakub Kajmowicz: Jak Pan ocenia dziatania poszczegdinych ministerstw ukierunkowane na
walke z zanieczyszczeniami powietrza?

Krzysztof Kwiatkowski, prezes Najwyzszej Izby Kontroli: Oceny poszczegdlnych resortéw
zostaty szczegdtowo przedstawione w wystapieniach pokontrolnych skierowanych do poszczegdinych
adresatéw:

Minister Przedsiebiorczosci i Technologii (ocena pozytywna) - poniewaz w 2017 r. wydane zostato
rozporzadzenie regulujgce wymogi dla kottéw na paliwa state, niemniej jednak wymaga ono pewnych
uzupetnien (chodzi o objecie tymi przepisami réwniez kottdw wykorzystywanych do wytwarzania
ciepta wytgcznie na potrzeby zapewnienia cieptej wody uzytkowej oraz kottéw na biomase
niedrzewngq).

Minister Srodowiska (ocena negatywna) - poniewaz w okresie objetym kontrolg nie podejmowat
adekwatnych do skali problemu dziatah na rzecz ksztattowania polityki ochrony powietrza w kraju oraz
zapewnienia whasciwego funkcjonowania systemu ochrony powietrza. Ponadto Minister Srodowiska
nierzetelnie petnit role koordynatora krajowego dla zadan realizowanych na rzecz ochrony powietrza
oraz w niewystarczajgcym stopniu monitorowat ten proces.

Minister Energii (ocena opisowa, ktérej wydzwiek w duzej mierze jest negatywny) - niewystarczajgce i
nieadekwatne do skali problemu dziatania majgce wptyw na ochrone powietrza przed
zanieczyszczeniami, a takze w niedostatecznym stopniu realizujgce zatozenia tzw. programu Czyste
powietrze. Gtéwny zarzut dotyczyt opracowania projektu rozporzadzenia w sprawie wymagan
jakosciowych dla paliw statych, ktéry nie zabezpiecza w nalezytym stopniu ochrony obywateli i
srodowiska naturalnego przed negatywnym wptywem zanieczyszczenh powietrza.

Ktore z dziatan podejmowanych w latach 2014 - 2017 oceniacie Panstwo najlepiej, a ktére
najgorzej?

Na pewno na pozytywng ocene zastuguje przyjecie rozporzadzenia regulujgcego wymogi dla kottéw na
paliwa state, chociaz jak wspomniano wczesniej, wymaga ono pewnych uzupetnien (juz zostaty pojete
dziatania w celu nowelizacji tych przepiséw). Na poziomie regionalnym mozna wyrézni¢ pozytywnie



sposdb opracowania programdéw ochrony powietrza (POP) w wojewddztwach matopolskim i $lgskim.
Ponadto jako dobre praktyki wskazane zostaty nastepujace aspekty dziatah Samorzadu Wojewddztwa
Matopolskiego:

» w kazdej z gmin zobowigzanych do realizacji dziatah naprawczych wskazanych w POP
stosowane byto narzedzie informatyczne, dostarczone przez wtadze samorzadu wojewddztwa,
ktére pozwala na bezposrednie dodawanie do bazy danych informacji o wymienionych lub
zlikwidowanych urzgdzeniach grzewczych na paliwo state oraz innych dziataniach
ograniczajacych niska emisje; aplikacja ta umozliwia - na poziomie catego wojewddztwa, a
takze w skali poszczegdlnych gmin - biezgce monitorowanie i raportowanie postepéw w
realizacji POP, zaréwno pod wzgledem efektéw rzeczowych, jak i osiggnietych efektéw
ekologicznych;

e projekt realizowany od 1 pazdziernika 2015 r., przy wykorzystaniu srodkéw UE dostepnych w
ramach Programu LIFE, w ramach ktérego stworzono sie¢ ekodoradcéw w 55 gminach (60
0s0b), odpowiedzialnym m.in. za wdrazanie i nadzér nad gminng strategia ochrony powietrza,
pozyskiwanie Srodkdw zewnetrznych na powyzszy cel, prowadzenie doradztwa, zapewnienie
pomocy i angazowanie mieszkancow do udziatu w procesie wymiany starych zrédet grzewczych;
czescig tego projektu byty takze kampanie informacyjno-edukacyjne w zakresie ochrony
powietrza, prowadzone na poziomie regionalnym i lokalnym.

Z kolei bardzo duzej krytyce poddano zaproponowane przez Ministra Energii wymagania jakosciowe
dla paliw statych. Opracowany przez resort energii w lutym 2018 r. projekt regulacji w tej sprawie
zabezpieczat w znacznie wiekszym stopniu interesy lobby weglowego, anizeli dgzenie do ochrony
obywateli i Srodowiska naturalnego przed negatywnym wptywem zanieczyszczeh powietrza.

Podczas konferencji wspominat Pan, ze raport prezentuje nie tylko opis stanu faktycznego,
ale réwniez , mape drogowa” do osiagniecia celu w postaci czystszego powietrza. Jakie sa
jej gtdwne zatozenia?

Niezbedne do podjecia dziatania przedstawiono w 17 wnioskach do Premiera oraz Ministréw
Srodowiska, Energii, Przedsiebiorczoéci i Technologii oraz Zdrowia, a takze - co rzadko ma miejsce -
we wniosku ogdlnym do Prezydium Sejmu w sprawie rozpatrzenia przez Sejm probleméw zwigzanych
z ksztattowaniem polityki ochrony powietrza na szczeblu krajowym, ktéra powinna uwzgledniac
ograniczenie wykorzystania paliw statych w sektorze komunalno-bytowym.

W ocenie Izby realne mozliwosci osiggniecia zdecydowanej poprawy jakosSci powietrza i zblizenie jej do
poziomoOw zalecanych przez WHO zapewni tylko zmiana struktury ogrzewania gospodarstw domowych
poprzez stosowne ograniczenie - z poziomu centralnego - mozliwosci wykorzystania paliw statych w
sektorze komunalno-bytowym. Proces taki powinien odbywac sie jednak stopniowo, uwzgledniajac
przynajmniej dwa pierwsze z nizej wymienionych trzech etapow:

 [niezwtoczne] wyeliminowanie mozliwosci stosowania paliw statych w nowo powstajacych
obiektach budowlanych, pozostajgcych w zasiegu sieci cieptowniczych lub gazowych,

e [w perspektywie sredniookresowej, 5-10 lat] wprowadzenie obowigzku podtgczenia
istniejgcych obiektéw budowlanych do sieci cieptowniczych lub gazowych w przypadku istnienia
takich mozliwosci technicznych i zapewnienie faktycznej realizacji tych wymogow,

* [w perspektywie dtugookresowej, 20-30 lat] wprowadzenie catkowitego lub czesSciowego
(np. w regionach najbardziej narazonych na wystepowanie zjawisk smogowych) ograniczenia w
stosowaniu paliw statych w sektorze komunalno-bytowym, przy réwnoczesnym wdrozeniu
rozwigzan zapewniajgcych wsparcie procesu inwestycyjnego i rekompensate z tytutu
zwiekszonych kosztéw ogrzewania wskutek zastosowania niskoemisyjnych Zrddet ciepta.



Powyzszy proces powinien by¢ takze realizowany z uwzglednieniem koniecznos$ci wczesniejszego
opracowania, a nhastepnie wdrozenia zatozeh kompleksowej polityki publicznej majgcej na celu
ochrone wrazliwych grup spotecznych przed ubdstwem energetycznym, o ktérej mowa w
rekomendacjach ujetych w ramach tzw. programu Czyste Powietrze.



