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ME OMAWIA ZAtOZENIA MECHANIZMU WSPARCIA
DLA KOGENERAC]I PO 2018 ROKU

W trakcie piatej edycji seminarium pt. Czynniki rozwoju inwestycji kogeneracyjnych Andrzej
Kazmierski, Dyrektor Departamentu Energii Odnawialnej w Ministerstwie Energii oméwit zatozenia
mechanizmu wsparcia dla kogeneracji po roku 2018.

,,Wszystkie istniejgce instalacje kogeneracyjne bedg dopuszczone do wsparcia, ktére odpowiadato
bedzie luce finansowej pomiedzy kosztami wytwarzania energii elektrycznej w jednostkach
wysokosprawnej kogeneracji, a rynkowg ceng energii - system wsparcia oparty bedzie o formute
premii doptacanej do ceny energii elektrycznej. Powyzsze rozwigzanie w odrdéznieniu od
zaproponowanego modelu aukcyjnego dla nowych instalacji lepiej odpowiada potrzebom instalacji
istniejgcych, ktére dla utrzymania produkcji energii elektrycznej na dotychczasowym poziomie
wymagajg stosownego wsparcia - wyeliminowane zostaje ryzyko, ze istniejgca jednostka nie wygra
aukcji, a tym samym nie bedzie mogta utrzymac dotychczasowej produkcji. Przedmiotem wsparcia
bedzie premia do wytworzonej energii elektrycznej. Proponowany mechanizm gwarantuje operatorom
istniejgcych instalacji staty strumien przychodéw ustalony w postaci premii do ceny energii
elektrycznej. Premia przyznawana dla kazdej MWh wytworzonej energii elektrycznej w jednostkach
wysokosprawnej kogeneracji wydaje sie by¢ optymalnym rozwigzaniem dla istniejgcych instalacji" -
stwierdzit Kazmierski.

Reprezentant Ministerstwa Energii poinformowat, ze wysokos¢ premii kierowanej do istniejgcych
instalacji wysokosprawnej kogeneracji okreslana bedzie corocznie przez Ministra Energii. Aby
zapewnic, ze wysokos¢ premii jest optymalnie dostosowana do pokrycia luki finansowej pomiedzy
kosztami wytwarzania energii elektrycznej w jednostkach wysokosprawnej kogeneracji a ceng
rynkowa energii, wysokos¢ premii bedzie ustalana w oparciu o rzeczywiste dane rynkowe. Coroczne
ustalanie wysokosci premii umozliwi wtasciwe dostosowywanie jej wysokosci do zmieniajacych sie
warunkéw rynkowych. Jednoczesnie dopuszcza sie mozliwos¢ okreslania wysokosci premii na
poziomie 0 zt/MWh, co oznacza¢ bedzie, ze w danym roku warunki rynkowe umozliwiajg instalacjom
wysokosprawnej kogeneracji funkcjonowanie bez koniecznosci dodatkowego wsparcia. Przed
uzyskaniem wsparcia w postaci premii do kazdej MWh wytworzonej energii elektrycznej w jednostkach
wysokosprawnej kogeneracji wszystkie instalacje bedg musiaty przejs¢ proces prekwalifikacji na
poziomie Prezesa URE. Prekwalifikacja w odniesieniu do istniejgcych instalacji bedzie uproszczona
wzgledem nowych instalacji i polegac bedzie na prawidtowej kwalifikacji do wtasciwego koszyka
technologicznego.

Jednostki wysokosprawnej kogeneracji zostang przypisane do stosownych koszykéw, ktére grupowac

beda instalacje o poréwnywalnych parametrach ekonomicznych

W celu zapewnienia, aby wysokos¢ premii ustalona zostata na odpowiednim poziomie zapewniajgcym
pokrycie luki finansowej, przy jednoczesnym zapewnieniu, ze wysokos¢ premii nie bedzie zbyt wysoka
dla jednostek o nizszych potrzebach wsparcia, proponuje sie stworzenie kilku koszykow, ktore



grupowac bedg instalacje o podobnych parametrach ekonomicznych. W drodze rozporzadzenia
Minister Energii ustala¢ bedzie dla kazdego z koszykéw odrebng wysokos¢ premii, ktéra dostosowana
bedzie do potrzeb poszczegdlnych grup jednostek. Majac na uwadze zdywersyfikowang strukture
wiekowaq istniejacych jednostek wysokosprawnej kogeneracji oraz koniecznos¢ uwzglednienia
przedmiotowego aspektu w wysokosci premii, jakg dane instalacje otrzymuja, proponuje sie
wprowadzenie wspétczynnika korygujgcego wysokos¢ premii z uwagi na wiek instalacji. Powyzsze
dziatanie umozliwi pokrycie kosztéw kapitatowych i operacyjnych jednostkom nowszym lub poddanym
modernizacji, ktdre nie zostaty w petni zamortyzowane oraz pokrycie jedynie kosztéw operacyjnych
tym instalacjom, ktére pomimo zamortyzowania wymagajq dalszego wsparcia operacyjnego dla
utrzymania produkcji.

Nowy system wsparcia opiera¢ sie bedzie o rozwigzania aukcyjne

W przypadku nowych inwestycji istotne jest wprowadzenie efektu zachety dla inwestoréw przy
zachowaniu konkurencyjnosci mechanizmu alokacji srodkéw systemu wsparcia. W proponowanym
mechanizmie aukcyjnym kazdy z inwestoréw przedstawiac bedzie jedng oferte w ramach aukcji.
Wygrywaja oferty o najnizszych cenach ofertowych. Wprowadzenie aukcji rozliczanych wedtug ceny
ofertowej (,,pay as bid”) promuje wytgcznie najbardziej efektywne technologie oraz lokalizacje, przy
jednoczesnej minimalizacji kosztéw funkcjonowania systemu. Dla zapewnienia, ze procedura aukcyjna
zachowa charakter konkurencyjny, wprowadzone zostang mechanizmy, ktérych celem bedzie
odrzucenie okreSlonego procentu ofert aukcyjnych w sytuacji, gdy podaz projektéw bedzie mniejsza
niz dostepna w ramach aukcji pula energii elektrycznej (wolumen zgtoszony w ramach aukcji bedzie
mniejszy niz planowany do zakupu). Dzieki przedmiotowemu dziataniu ograniczona zostanie
mozliwos¢ osiggania nadmiernych korzysci finansowych w sytuacji braku odpowiedniej liczby
projektéw bioracych udziat w danej aukcji.

Wsparcie udzielane na 15 lat

Dla zapewnienia stabilnosci wsparcia oraz dtugofalowego planowania dziatah inwestycyjnych w
obszarze wysokosprawnej kogeneracji niezbedne jest podjecie Srodkdw zapewniajacych gwarancje
niezmiennosci wsparcia w okresie niezbednym do zwrotu poniesionych przez inwestoréw naktaddéw
inwestycyjnych. Proponowany okres na jaki zostanie udzielone wsparcie - 15 lat, wydaje sie by¢
optymalnym i wystarczajgcym z punktu widzenia inwestorow.

Przedmiotem aukcji bedzie premia do wytworzonej energii elektrycznej

Proponowany mechanizm gwarantowac bedzie inwestorom, ktérzy wygrali w aukcji staty strumien
przychoddw ustalonyw postaci premii do ceny energii elektrycznej. System premiowy jest
predestynowany dla jednostek kogeneracyjnych spalajacych paliwa kopalne i odnawialne
(charakteryzujgcych sie duzym udziatem kosztow zmiennych), poniewaz umozliwia minimalizacje
ryzyka dziatalnosci wynikajacego z ponadplanowego wzrostu cen paliw oraz kosztéw uprawnieh do
emisji CO2 (automatyczny wzrost rynkowej ceny energii w konsekwencji wzrostu ceny paliwa i
kosztéw uprawnien do emisji CO2 kompensuje ryzyko prognostyczne).

Aukcje poprzedza¢ bedzie proces prekwalifikacji

Proces prekwalifikacji (dopuszczenia do aukcji) jest kluczowym elementem catego systemu wsparcia,
umozliwiajacym weryfikacje zamierzen inwestycyjnych z punktu widzenia wtasciwej oceny ich
gotowosci oraz mozliwosci realizacji. W ramach procesu prekwalifikacji prowadzona bedzie biezaca
weryfikacja projektdw nowych jednostek kogeneracyjnych. Kazdy projekt inwestycyjny jest
zobligowany do przejscia procesu prekwalifikacji jednorazowo przed przystapieniem do aukcji. Proces
prekwalifikacji uczestnikdw ma na celu dopuszczenie do udziatu w aukcjach wytgcznie te projekty,



ktére beda miaty techniczng mozliwos¢ produkcji energii elektrycznej z wysokosprawnej kogeneracji.
Pozytywne przejscie procesu weryfikacji umozliwi inwestorowi wziecie udziatu w aukcji. Proces
prekwalifikacji petni réwniez istotng role informacyjng, na podstawie ktérej moze by¢ szacowany
potencjat inwestycyjny, a tym samym prawidtowo okreslany budzet aukcyjny. Aukcje przeprowadzane
bedg odrebnie w 3 koszykach aukcyjnych - osobno dla instalacji przemystowych oraz pozostatych
instalacji (w tym przypadku wprowadzony zostanie podziat na instalacje do i powyzej 20 MW mocy
zainstalowanej elektrycznej).

Budzet aukcyjny ustalany bedzie przez Ministra Enerqgii w roku poprzedzajacym rok przeprowadzenia
aukcji

W celu zwiekszenia elastycznosci w zarzadzaniu rozwojem instalacji wysokosprawnej kogeneracji
proponuje sie, aby podmiotem odpowiedzialnym za ksztattowanie budzetu aukcyjnego byt Minister
Energii. Coroczne okreslanie budzetu aukcyjnego na kolejny rok w drodze rozporzadzenia umozliwi
wtasciwg kontrole nad niezbednymi inwestycjami w sektorze wysokosprawnej kogeneracji z punktu
widzenia bezpieczenstwa energetycznego. Jednoczesnie proces konsultacji spotecznych corocznych
rozporzadzen bedzie wtasciwym momentem do dyskusji z partnerami spotecznymi, co do potrzeb
inwestycyjnych oraz gotowosci realizacji inwestycji w zdefiniowanym punkcie czasu.

Minister Energii okresla¢ bedzie maksymalng wysokos$¢ premii w ramach kazdego z 3 koszykdow
aukcyjnych

Celem wskazywania maksymalnej mozliwej wysokosci premii jest che¢ unikniecia nadmiernego
wsparcia w sytuacji ograniczonej puli projektéw startujgcych w ramach aukcji. Planuje sie
wprowadzenie analogicznego rozwigzania, jak w przypadku systemu wsparcia dla odnawialnych
Zzrédet energii, gdzie Minister Energii okresla tzw. cene referencyjng, czyli maksymalng cene z jaka
mozna przystapi¢ do aukcji. Mechanizm wsparcia bedzie uwzgledniat zmiennos¢ kosztéw wytwarzania
energii w czasie - mozliwos¢ zmiany wysokosci premii w zaleznosci od zdefiniowanych warunkéw
zewnetrznych. Majac na uwadze fakt, iz w aspekcie dtugoterminowym funkcjonowanie instalacji
kogeneracyjnych uzaleznione jest przede wszystkim od zmieniajacych sie kosztéw operacyjnych
(gtéwnie koszty paliwa, zmiany cen energii elektrycznej i ciepta na rynku oraz cen uprawnien do emis;ji
CO2) proponuje sie wprowadzenie mechanizmow, ktére pozwolg na ograniczenie niekorzystnego
wptywu ww. czynnikéw, co docelowo zapewni inwestorom wiekszg stabilnosci oraz pewnosc
inwestycji, a tym samym wptynie pozytywnie na koszty systemu wsparcia. Zaproponowany
mechanizm bedzie umozliwiat zmiane wysokosci premii ustalonej w drodze aukcji w sytuacji istotnej
zmiany warunkdéw rynkowych, przy jednoczesny zatozeniu, ze zmiana ta nie bedzie powodowata
przydzielenia wsparcia w wysokosci przekraczajgcej dozwolong wysokos¢ pomocy publicznej.

Feed in premium

Dla instalacji najmniejszych (o mocy zainstalowanej elektrycznej do 1 MW) proponuje sie
wprowadzenie odrebnego mechanizmu polegajacego na zagwarantowaniu statej premii do ceny
energii elektrycznej (feed in premium), o z gory okreslonej wartosci. Powyzsze dziatanie umozliwi
rozw0j najmniejszych instalacji poprzez zapewnienie wystarczajacych srodkéw finansowych na ich
funkcjonowanie, przy jednoczesnej eliminacji barier administracyjnych zwigzanych z partycypacjg w
aukcyjnym systemie wsparcia.



